SERVICO PUBLICO FEDERAL A : .
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

ITEM DE PAUTA | 3.2
INTERESSADO CAU/MG
ASSUNTO Acéao conjunta de enfrentamento ao Ensino a Distancia (EaD)

DELIBERACAO DO CONSELHO DIRETOR — DCD-CAU/MG N° 179.3.2/2022

O CONSELHO DIRETOR do CAU/MG — CD-CAU/MG, reunido, ordinariamente, no dia 8 de novembro de 2022, de forma
virtual, no exercicio das competéncias e prerrogativas que tratam o art. 154 do Regimento Interno aprovado pela
Deliberacéo Plenariado CAU/MG n° 0085.6.5/2018, homologado pela Deliberagéo Plenariado CAU/BR n° DPABR N°
0087-11/2019, e, ainda;

Considerando o disposto no inciso | do art. 156 do Regimento Interno, que compete ao Conselho Diretor do CAU/MG
apreciar e deliberar sobre matérias de carater legislativo, normativo ou contencioso em tramitacdo nos drgdos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito de sua jurisdi¢édo, para envio a Presidéncia, podendo também ser
encaminhadas para apreciacao e deliberacdo de comissdes pertinentes ou d o Plenario;

Considerando o disposto no inciso XX do art. 156 do Regimento Interno, que compete ao Conselho Diretor do CAU/MG
propor e deliberar sobre agfes de inter-relagdo com instituigdes publicas e privadas sobre questdes de interesse da
sociedade e do CAU/MG;

Considerando o Oficio Circular N° 10/2022 do CAU/RS, em que apresenta O documento conjunto firmado pelos
Conselhos Profissionais do Rio Grande do Sul e, também, a minuta de oficio (anexa) elaborada em conjunto pelos
Conselhos, para que possa ser utilizada como referéncia em acéo similar a ser promovida pelo CAU/MG;

Considerando arecomendacao constante do mencionado oficio circular para que seja contatado o maior nimero possivel
de Conselhos Profissionais que compactuem com o encam inhamento e queiram firmar o documento.
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DCD-CAU/MG N° 179.3.2/2022
DELIBEROU:

1. Aprovar a minutade oficioencaminhada pelo CAU/RS.

2. Encaminhar a CEF-CAU/MG para analise e complementacdes e, em seguida, encaminhar a Presidénciaas
providéncias cabiveis.

Conselheiros Votagao
Sim | Ndo | Abstengdo | Auséncia

Ademir Nogueira de Avila Vice-presidente
Fernanda Basques Moura Quintdo Coordenadora da CED X
Fabio Almeida Vieira Coordenador da CPFi X
llara Rebeca Duran de Melo Coordenadora da CEF X
Luciana Bracarense Coimbra Coodenadora adj. da CEP JUSTIFICOU
Maria Carolina Nassif de Paula Coodenadora adj. da COA X

Belo Horizonte, 8 de novembro de 2022.

Considerando a Portaria Normativa n°® 01/2021 do CAU/MG e, ainda, a necessidade de agdes cautelosas em defesa da saude dos
membros do Plenario, convidados e colaboradores do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais — CAU/MG, e a
implantagdo de reunides deliberativas virtuais, atesto a veracidade e a autenticidade das informagdes acima prestadas, tendo sido
aprovado o presente documento em reunio gravada e com a anuéncia dos membros do Conselho Diretor do CAU/MG.

Assinado de forma

. : -, digital por ADEMIR
Jetimiy ogetian b Ao (6 1EIRA DE

AVILA:04394958652
Ademir Nogueirade Avila
Vice-presidente do CAU/MG

Assinado de forma digital por
FREDERICO CARLOS  FREDERICO CARLOS HUEBRA

HUEBRA BARBOSA:06086436614
BARBOSA:06086436614 Dados: 2022.11.08 10:58:07
-03'00'

Frederico Carlos Huebra Barbosa
Secretario do Plenario e Colegiado do CAU/MG
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ANEXO |

ANEXO Il- MINUTA DE OFICIO

Oficio xxxxx n2 XXX/2021

Porto Alegre, XX de XXXXXXX de 2022.

[ A SuaExceléncia / A SuaSenhoriao(a) Senhor(a)],
[Nome]

Procuradoria da Republicado Estado,

Ministério Publico Federal,

[Rua XXXXXXX, n2XXX] - Bairro [Bairro]
[XX.XXX-XXX] | [Cidade] | Estado
[e-mail@dominio.com]

Assunto: [ASSUNTO]

1. O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO XXXXXXXX - CAU/XX, Autarquia Publica
Federal, criado pela Lei n? 12.378/2010, neste ato representado por seu Presidente, Arquiteto e Urbanista
XXXXXXXXXX;

2. O CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM XXXXXXXXX — COREN-XX, Autarquia Publica
Federal, criado pela Lei n2 5.905/73, neste ato representado porsua Presidente, enfermeira XXXXXXX;

3. O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA XXXXXXXXXX — CRF/XX, Autarquia Publica Federal,

criado pela Resolugdo n° 2/1961, do Conselho Federal de Farmacia - CFF, conforme disposto na Lei n°
3820/1960, neste ato representado porsua Presidente, Farmacéutica XXXXXXXX.

4. O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA XXXXXXXXXX — CREMEXX, Autarquia Federal, criado
pela Lei n® 3268/57 neste atorepresentado porseu Presidente, Médico Dr. XXXXXXXX.
5. O CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA XXXXXXXXXX— CRPXX, Autarquia Publica Federal,

criado por [ato legal], neste ato representado por sua Presidenta, psicdloga XXXXXXXXXXXX.

6. Vem perante [Vossa Exceléncia / Vossa Senhoria] apresentar argumentos sobre a
inadequacgao da graduagao na modalidade de Ensino a Distancia em suas dreas de ensino e formacao, o
gue tem permitido alcar ao mundo do trabalho profissionais com insuficiéncias formativas, fato deveras
temerdario em razdo da natureza pratica, objetiva e matérica dessas disciplinas sobre a realidade e os
enormesriscos decorrentes para a sociedade, em suaintegridade fisica e psicolégica e ordem social.

7. Neste sentido, reivindicamos que o Ensino a Distancia seja permitido nas graduacdes em
Arquitetura e Urbanismo, Engenharias, Enfermagem, Farmdcia, Medicina e Psicologia apenas como
ferramenta ao incremento e qualificagdo dos processos formativos e educacionais do ensino na
modalidade presencial - suplementar, portanto, ndo como outra modalidade formativa - com cargas
horarias acrescidas as existentes, nunca substitutivas.
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DAS RAZOES DE REIVINDICACAO

8. Importa relatar, a guisa introdutdria, que representantes dos Conselhos Profissionais
subscreventes deste documento estiveram reunidos no dia 25/10/2021, durante a “249 Reunido
Extraordindria da Comisséo de Ensino e Formagéo do CAU/RS”, para tratar dos aspectos inerentes a
modalidade de Ensino a Distancia — EaD, relatar dtica e experiéncias comuns e alinhar a¢des, em diversas
dimensdes e instancias, para a defesa de um ensino e formacao consistente, qualificado e seguro em suas
areas profissionais, a partir do entendimento de que é seu dever proteger a sociedade e levar o
conhecimento dos riscos pela escolha do EaD como modalidade de ensino e formagao em suas areas de
atuagdo. Na ocasido, ressaltou-se a luta histdérica e constante destes Conselhos pela qualidade do ensino
superior no Brasil e a dificuldade de interlocucdo e alinhamento com o Ministério da Educagdo,
especialmente nos ultimos anos, quando, sem qualquer abertura, tem deliberado de forma totalmente
unilateral, sem dialogar ou, ao menos, informar os Conselhos Profissionais e outras entidades e movimentos
sociais que atuam no controle social a respeito de politica educacional e decisGes decorrentes, de
consequéncias inexoraveis ao mercado profissional, EPRINCIPALMENTE, tem furtado-se de pugnar e regular
a qualidade do ensino superior no Brasil. Deste cendrio preocupante, cumpre -sedestacar o seguinte:

9. Desde os debates, identificou-se, em unissono, apontar que a tese principal de
contrariedade ao ensino e formagdao na modalidade a distancia é o de que - como ja supracitado - suas
metodologias e operacionaliza¢gdes baseadas dominantemente na virtualidade sao, nitidamente,
incompativeis a natureza pratica, material e de operag¢ao sobre a realidade corpdrea e espacial humana
de seus campos disciplinares e exercicio profissional. Comprobatério disto é que Diretrizes Curriculares
Nacionais dos cursos em tela ndo fazem qualquer mencao ou recomendacdo a modalidade, o que denotao
entendimento de especialistas, pesquisadores e educadores dessas areas de que a modalidade EaD é
impensavel, ndo sé por tradicdo educativa presencial, mas porque formar, nessas dreas, ndo é apenas
oferecer/lancar conteldos tedricos, metodoldgicos e/ou praticos, mas envolve, necessariamente,
convivéncia e interatividade, reciprocidade e espontaneidade, debate, acesso a experiéncias praticas
individuais e coletivas, bem como inimeras praticas formativas extraclasse com outros e outras e diante da
realidade. O alinhamento é de que o formar sujeito humano, nas suas multiplas potencialidades pessoais e
profissionais - que de forma alguma estao separadas -, tem de possibilitar experiéncias complexas de
relagBes/trocas coletivas entre sujeitos integrais com todos os sentidos operando ao mesmo tempo e no
mesmo espaco, ndo apenas o olhar e o falar/ouvir virtual, como ocorre por uma tela no EaD. Didlogos
abertos, experiéncias diretas e relagGes sociais e afetivas sdo imprescindiveis para que ocorra, de fato,
producdo de conhecimento que sirva para formacdo de pessoas que fomentem uma sociedade mais
inclusiva, democratica e critica quanto a modos violentos e discriminatdrios de sere estar no mundo. Desse
modo, ndo pode haver outro entendimento de que, nessas dreas, a formacdo profissional é mais que
absorcdo de conteludos e aprendizagem tedrica de receitas técnicas; implica o estabelecimento da
identidade profissional por uma construcdo dialogada e comparada de conhecimento que se realiza no
encontro, nas trocas coletivas, o que o EaD, pela sua natureza, ndo cumpre, estabelecendo limitagdes na
producdo deste sujeito que se quere impde, pelo bem comum, formar.

10. Grave, entdo, é de que a necessaria formacdo essencialmente pratica e, na realidade, com
interatividade presencial esteja corrompida e sensivelmente comprometida na modalidade a distancia,
produzindo académicos, logo profissionais, com formagao inconsistente, tanto pelas lacunas metodoldgicas
e operacionais, como pelas incapacidades relacionais e de fundo analitico critico do préprio conhecimento
produzido no debate coletivo e diante de situagdes reais cotidianas. E preciso lancar luz e insistir, portanto,
que os desejados profissionais aptos a contribuir, técnica e eticamente, junto as demandas e necessidades
sociais e culturais de um pais onde ha, ainda, muito por realizar, estejam disputando espaco com formados
diante de uma tela, de limitada ou, mesmo, nenhumainteracdo com as necessidades e aspiracdes sociais e
culturais de umasociedade real! Inevitavelmente, com tal debilidade em competéncias e habilidades basicas
para atuar profissionalmente, fundamentos, principios e responsabilidades éticas tém incompletudes de
potencial risco e efetivo dano a vida, a seguranga e a ordem social.

11. Assomando-se a problemadtica, os Conselhos Profissionais também tém enfrentado
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problemas na verificacdo da regularidade dos cursos, de seus projetos pedagégicos e na legalidade dos
diplomas, o que, no limite, tem levado a dificuldades de deferimento e, mesmo, recusa de registros
profissionais. Recebe-se, constantemente, denuncias que relatam a ma qualidade do ensino, em especial,
nos multiplos cursos na modalidade EaD criados a partir das milhares de vagas anuidas,
indiscriminadamente, pelo MEC. Uma boa amostra disso, de onde, pelo teor, pode-se depreender a
gravidade, pode ser verificada em relacdo anexada a esse documento. Tais fatos sdo consequéncias de
ineficiéncias na fiscalizacdo das InstituicGes de Ensino Superior por parte do MEC, o qual credencia
instituicOes e, até, reconhece cursos que ndo atendem critérios minimos recomendadosparaaqualidade do
ensino. Importareiterar que muitos dos nossos Conselhos Profissionais, embora solicitem e coloquem-se a
disposicdo para participar e colaborar, ndo témsido instados e ndo tém abertura a opinar e/ou recomendar
cursos junto ao MEC, tendo nenhuma participacdo nas decisdes dos processosde avaliagdo para autorizacdo,
reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de tais cursos superiores. Ainda que o MEC estabelega as
condi¢des para o “ensino”, os Conselhos Profissionais estabelecem as condi¢des para a “profissdao”. Assim,
entendemos que tais condi¢des, obviamente, ndo estdo separadas e complementam-se, sendo que o
estabelecimento das condi¢cdes do “ensino da profissdo” deve ser decorrente de um trabalho conjunto e
indissocidvel entre MEC e Conselhos Profissionais.

12. Ressalta-se, ainda, que ha compreensdo e anuéncia conjuntade que o uso das ferramentas
de Tecnologias de Informagdo e Comunicac¢do (TICs) e os Ambientes Virtuais de Ensino e Aprendizagem
(AVEAs) sao mecanismos Uteis para o gerenciamento e o incremento do ensino, pela otimiza¢do de
processos e abrangéncia comunicativa potenciais inerentes na producao e gerenciamento educacional. Tais
ferramentas, na sociedade da informacdo, cumprem relevante papel e ndo devem, portanto, ser
desqualificadas. Contudo, é preciso que se propicie, desde o Ministério da Educacdo até os gestores das IES
brasileiras, melhores condi¢es de alcance e dominio dessas ferramentas, tanto a educadores, quanto
educandos. As agOes institucionais devem promovera acessibilidade e a capacitacdo para que o uso correto
e sustentdvel das ferramentas TICs e AVEAs suplante o oportunismo mercadolégico pelo qual somos, no
momento, “atropelados”, o qual ndo busca preservar a devida qualificagdo para a atuagao profissional: o
mais “facil e barato”, depois serd “dificil e caro”. A continuar tal conjuntura, avalia-se que, no futuro, os
Conselhos Profissionais tenham de criar parametros qualificadores para checagem das competéncias dos
alunos os quais buscarao aprendizagem onde e como quiserem.

13. Devido aos argumentos elencados acima, resta claro que hd franca e balizada oposicdo a
duas regulamentagdes recentes que ferem, diretamente, os preceitos minimos e necessarios para garantir
a qualidade das formacgdes educacionais no nosso pais. O Decreto Presidencial n. 9.057, de 25 de maio de
2017, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, regulamentando a oferta de cursos na
modalidade a distancia desde a Educacdo Basica até o Ensino Superior, e a Portaria n. 2117, de 6 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de carga hordria na modalidade de Ensino a Distancia - EaD
em cursos de graduacdo presenciais ofertados por Instituicdes de Educacdo Superior - IES pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino até o limite de 40% da carga horaria total do curso. Tais regulamentagdes
representam atendéncianeoliberal e, exclusivamente, mercadolégica do trato com a educagao no Brasil, ja
gue o Estadoresponsabiliza-se cadavez menos pelaesferapublica, incentivando o lucro desenfreado e sem
limites das grandes empresas privadas do ensino, em detrimento de processos formativos mais qualificados
e valorizados. Neste sentido, a precarizacdo do trabalho docente?, a simplificacdo de conteldos técnicos e
profissionalizantes complexos e a baixa consciéncia social e critica das académicas(os) sdo consequéndas
inevitaveis dessa inversdo de valores fundamentais na educagdo. Nesse sentido, inclusive, vale referir que
ainda nesse novembro de 2021, a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei 1171/19 que proibe a administracdo publica de incentivar o desenvolvimentoe a
veiculacdo de cursos de educacdo a distancia (EAD) nas areas de saude, engenharia, arquitetura e

! Professores estio trabalhando em dobro e ganhando menos na pandemia, revela pesquisa.
https://www.extraclasse.org.br/educacao/2021/04/professores-estao-trabalhando-em-dobro-e-recebendo-menos-na-
pandemia-revela-pesquisa/
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urbanismo.? Também neste més, estamesma Comissdo da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
5414/16 que vedaarealizagdo de cursos de graduagdo da areada Salde e de Educacg&o Fisica na modalidade
de ensino a distancia.?

14. Por fim, salienta-se que, para fins de concessao de habilitacdo técnica, a modalidade a
distancia é inadequada a formag¢ao destas profissoes e que novos cursos nestes moldes nao devem ser
autorizados, tampouco reconhecidos, por ndo atenderem as normativas essenciais, como as respectivas
Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como a questGes praticas operacionais e éticas das profissoes
reguladas pelos Conselhos signatarios desse documento.

DA CONCLUSAO

15. Diante do exposto, estes conselhos profissionais, ora impugnantes, zelando pela fiel
observanciadas leis e regras que os criam, na observanciana Lein. 9.394/1996, e zelando pela Incolumidade
Pdblica (Titulo VIII, Decreto-Lei n? 2.848/1940) e pelos bens juridicamente tutelados (p.ex.: Lei n2
9.605/1998), pugnam por:

A) Pela ilegitimidade da oferta de cursos na modalidade a distancia, suspendendoa
autorizacdo de novos cursos na modalidade a Distancia, pelo MEC, para estas profissdes;

B) Reconheceralegitimidade dos Conselhos Profissionais em ndo conceder habilitagdo
profissional a egressos de cursos que estejam em desacordo com as normativas vigentes, e
gue ndo assegurem a qualidade dos cursos, nemaseguranca e a ética da pratica profissional,
respeitado o contraditério e ampla defesa das partes que, porventura, possam ser
prejudicadas;

Q) Solicitar ao MEC imediata assinatura de Convénio com os Conselhos Profissionais
subscreventes parafins de exercicio articulado dos processos de supervisao (§ 32, Artigo 62
do Decreto 9235/2017), bem como das a¢gdes de monitoramento, instituidas em politicas de
regulacdo e supervisdo da educacdo superior (Artigo 91 do Decreto 9235/2017).

D) Vemrequererao MPFuma ampla avaliacdo das condi¢Ges de ndo cumprimento do
disposto na Portaria Normativa N2 40 do MEC, a qual institui o Sistema Eletronico de
Regulacdo, Avaliacdo e Supervisdo para o Sistema Federal de Ensino (e-MEC). Este pedido
prende-se ao fato de ndo publicidade de importantes elementos de monitorame nto,
principalmente emrelagdo aoi) “perfil educacional dos profissionais da educagdo (professor,
gestor e tutor), técnicos, ..., tanto da instituicdo como dos respectivos cursos ofertados na
modalidade a distdncia”, e ii) “infraestrutura fisica e tecnoldgica e recursos humanos dos
polos de EaD”, que devem estar explicitados nos PDI e nos PPCs dos respectivos cursos (Art.
22 da Resolugdo CNE/CES 01/2016). Esta Resolugdo ainda prevé que “Os polos de EaD, ...,
devem dispor de recursos humanos e infraestrutura fisica e tecnoldgica compativeis com a
missdo institucional da IES, apoio pedagdgico, tecnoldgico e administrativo as atividades
educativas, observando o PDI, PPl, as Diretrizes Curriculares Nacionais e o PPC, na
modalidade EaD, em consondncia com a legislacdo vigente” (Art. 59).

16. Nestestermos, esperadeferimento...

2 Fonte: Agéncia Camarade Noticias. https://www.camara.leg.br/noticias/829648-comissac-aprova-proibicao-de-
incentivos-a-ead-nas-areas-de-saude-engenharia-arquitetura-e-urbanismo/

3 Fonte: Agéncia Camarade Noticias. https://www.camara.leg.br/noticias/824337-comissao-aprova-projeto-que-proibe-
graduacao-nas-areas-de-saude-e-educacao-fisica-a-distancia/
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