Y SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

ITEM DE PAUTA 3.1
INTERESSADO CAU/MG

Apoio a Carta de Minas Gerais elaborada em conjunto a outros conselhos sobre posicionamento contrario
ASSUNTO a PEC 108

DELIBERAGAO DO CONSELHO DIRETOR — DCD-CAU/MG N° 146.3.1/2021

O CONSELHO DIRETOR do CAU/MG - CD-CAU/MG, reunido, ordinariamente, no dia 8 de junho de 2021, por
videoconferéncia, no exercicio das competéncias e prerrogativas que tratam o art. 154 do Regimento Interno aprovado
pela Deliberagdo Plenaria do CAU/MG n° 0085.6.5/2018, homologado pela Deliberagdo Plenaria do CAU/BR n° DPABR
N° 0087-11/2019, e, ainda;

Considerando o disposto no inciso XXXI do art. 152 do Regimento Interno, que dispde que compete ao Presidente do

CAU/MG resolver casos de urgéncia ad referendum do Plenario e do Conselho Diretor;

Considerando o disposto no inciso | do art. 156 do Regimento Interno, que dispde que compete ao Conselho Diretor do
CAU/MG apreciar e deliberar sobre matérias de carater legislativo, normativo ou contencioso em tramitacdo nos érgaos
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no &mbito de sua jurisdicdo, para envio a Presidéncia, podendo também

ser encaminhadas para apreciagéo e deliberacdo de comissdes pertinentes ou do Plenario;
Considerando o encaminhamento da Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 108/2019 do Poder Executivo a
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania — CCJC e o parecer do relator, Dep. Edio Lopes, pela

admissibilidade da referida PEC;

Considerando a urgéncia de se manifestar sobre a matéria e, ainda, a elaboracdo da Carta de Minas Gerais em conjunto

aos Conselhos e Ordens Profissionais de Minas Gerais - COP-MG (anexa);

Considerando o apoio do CAU/MG a referida Carta.

X X X X X X X X X X X X X
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DCD-CAU/MG N° 146.3.1/2021
DELIBEROU:

1. Homologar a aprovacao ad referendum do Conselho Diretor sobre apoio & Carta de Minas Gerais, elaborada em conjunto
com outros conselhos profissionais sobre posicionamento contrario a PEC 108.

2. Encaminhar a Secretaria Geral para as providéncias cabiveis.

Conselheiros votagao
Sim N&o Abstencdo | Auséncia

1| Maria Edwiges Sobreira Leal Presidente

2| Ademir Nogueira de Avila Vice-Presidente X
3| Cecilia Maria Rabelo Geraldo Coordenadora da CED X
4| Luciana Bracarense Coimbra Veloso | Coordenadora da CEF X
5| Fabio Almeida Vieira Coordenador da CEP X
6 | Maria Carolina Nassif de Paula Coordenadora Adjunta X

da COA
7 | Rosilene Guedes Souza Coordenadora da CPFi X

Belo Horizonte, 8 de junho de 2021.

MARIA EDWIRGES SOBREIRA Assinado de forma digital por MARIA
EDWIRGES SOBREIRA LEAL:48566330668

LEAL:48566330668 Dados: 2021.08.13 12:48:04 -03'00'

Maria Edwiges Sobreira Leal

Presidente do CAU/MG

ADEMIR NOGUEIRA DE Assinado de forma digital por ADEMIR
NOGUEIRA DE AVILA:04394958652

AVILA:04394958652 Dados: 2021.06.11 10:23:33 -03'00'

Ademir Nogueira de Avila

Vice-Presidente do CAU/MG _ o
CECILIA MARIA RABELQ  Assinado de forma digital por CECILIA

MARIA RABELO GERALDO:37523449620

o ) GERALDO:37523449620 Dados: 2021.06.14 16:51:31 -03'00"
Cecilia Maria Rabelo Geraldo

Coordenadora da CED-CAU/MG

Luciana Bracarense Coimbra Veloso

Coordenadora da CEF-CAU/MG FABIO ALMEIDA  Fagio ALVEIDAVIEAN:

VIEIRA:0017795060900177950609
Data: 2021-07-08 12:03:35

Fabio Almeida Vieira
Coordenador da CEP-CAU/MG

Maria Carolina Nassif de Paula
Coordenadora Adjunta da COA-CAU/MG ROSILENE GUEDES ~ fisinado de forma digital por
SOUZA:24938319691 S0UzA24938319691

Dados: 2021.08.10 10:07:20 -03'00"

Rosilene Guedes Souza
Coordenadora da CPFi-CAU/MG
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ANEXO
Oficio n° 1925/2021/CRA-MG

Belo Horizonte, 31 de maio de 2021.

COP-MG

sl
WVINOC

C S E ORDEN
PR(

NAIS

AN A FEDAIC
VIINAS GERAIS

Excelentissima senhora

Deputada Bia Kicis
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos
DeputadosBrasilia - DF

Senhora Presidente,

Os Conselhos e Ordens Profissionais do Estado de Minas Gerais (COP-MG), dirigem-se a Vossa
Exceléncia para apresentar algumas consideracdes a respeito da PEC 108/2019, de autoria do Poder Executivo,
gue disp6e sobre a natureza juridica dos conselhos profissionais.

O presente documento tem como finalidade analisar, por meio de fundamentos juridicos, o voto
pela admissibilidade da Proposta, proferido pelo relator, Deputado Edio Lopes. Passa-se a fundamentagéo:

Em seu relatério, o Deputado Edio Lopes ressaltou que houve, nos tltimos anos,
entendimento dispares a respeito da natureza juridica dos Conselhos Profissionais. E que, em quatro
de setembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal teria decidido pela constitucionalidade do § 3¢,
do art. 58 da Lei n? 9.649, de 27 de maio de 1998, do regime privado (CLT) dos empregados dos
conselhos profissionais. E, portanto, “uma das justas expectativas do atual Poder Executivo em relagdo
a matéria, jd se encontra vigente na legislagdo pdtria, e, mais, chancelada pelo Poder Judicidrio por
meio de sua instdncia mais alta, o excelso Supremo Tribunal Federal” [redag¢do original].

Entretanto, o nobre Deputado laborou em notério equivoco, conforme serd percebido
pelas razdes expostas a seguir.

Vale recordar que o Partido da Republica (PR) ajuizou, em 30/4/2015, a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 36 a respeito do questionamento da constitucionalidade do § 3° do art. 58 da lei 9.649/98,
que diz:

§ 32 - Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo regidos
pela legislacao trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicdo, transferéncia ou
deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou indireta”

Em seguida, a Procuradoria Geral da Republica ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5367 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 367, todas
(1]
de relatoria da Ministra Carmen LUcia

Consagrado como vencedor, o voto do Ministro Alexandre de Moraes foi pela declaracdo de
constitucionalidade do § 3° do art. 58 da Lei 9.649/98, e referendou, no d&mbito dos conselhos profissionais, a
contratacdo de seus empregados pelo regime celetista.
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Mas diferentemente do exposto no voto do referido relator, Deputado Edio Lopes, o
Supremo Tribunal Federal, ao se manifestar sobre o regime celetista dos empregados, ratificou
também anatureza juridica de direito publico dos Conselhos Profissionais.

Com efeito, o Ministro Alexandre de Moraes, em manifestacdo majoritaria do pleno do Supremo
Tribunal Federal, estabeleceu as distingdes que singularizam esses conselhos profissionais:

“Os Conselhos profissionais gozam de ampla autonomia e independéncia; eles ndo estdo
submetidos ao controle institucional, politico, administrativo de um ministério ou da
Presidéncia da Republica, ou seja, eles ndo estdo na estrutura organica do Estado. Seus recursos
financeiros nao estdo previstos, como salientou o Ministro MARCO AURELIO, na lei
orcamentaria. Eles ndo tém e nio recebem ingeréncia do Estado nos aspectos mais relevantes
da sua estrutura - indicacdo de seus dirigentes, aprovacdo e fiscalizagdo da sua propria
programacao financeira ou mesmo a existéncia, podemos chamar, de um orgamento interno.
Eles ndo se submetem, como todos os demais 6rgidos do Estado, a aprovagdo de sua
programacdo orcamentaria, mediante lei orcamentaria, pelo Congresso Nacional. Ndo ha
nenhuma ingeréncia na fixacdo de despesas de pessoal e de administragdo. Os recursos dessas
entidades sdo provenientes de contribui¢des parafiscais pagas pela respectiva categoria. Nao
sdo destinados recursos orcamentarios da Unido, suas despesas, como disse, ndo sio fixadas
pela lei orgamentaria anual. H4, entdo, essa natureza sui generis, que, por mais que se encaixe,
como fez o Supremo Tribunal Federal, anteriormente, na categoria de autarquia, seria uma
autarquia sui generis, o que ndo é novidade no sistema administrativo brasileiro: as agéncias
reguladoras também foram reconhecidas como autarquias sui

”

2]
generis. Aqui, no caso dos Conselhos profissionais, terifamos uma espécie mais hibrida ainda

Portanto, o voto do relator, Edio Lopes, ndo est4d em consonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, porquanto houve, no referido julgamento, a confirma¢éo da natureza juridica “sui generis” de
pessoa juridica de direito publico dos conselhos profissionais.

E mais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que os empregados
dos conselhos profissionais ndo podem ser dispensados sem prévia instauracdo de processo administrativo,
conforme se denota do julgamento do Processo ED-E-RR-138900-34-2008-5-04-0005. Por isso, os conselhos
profissionais estdo submetidos aos ditames do processo administrativo previsto na Lei n® 9.784/1999, o que implica
no claro reconhecimento de sua natureza de direito publico.

[1]
(i) ADC 36: §32 do art. 58 da Lei 9.649/98 (Organizacéo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios);

(i) ADI 5367: art. 58, § 39, da Lei 9.649/98 (Organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios); art. 31 da Lei 8.042/90 (Conselhos de Economistas Domésticos); e art. 41 da Lei
12.378/2010 (Conselhos de Arquitetura e Urbanismo);

(iii) ADPF 367: arts. 35 da Lei 5.766/71 (Conselhos de Psicologia); 19 da Lei 5.905/73
(Conselhos de Enfermagem); 20 da Lei 6.316/75 (Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional); 22 da
Lei 6.530/78 (Corretor de Imdveis); 22 da Lei 6.583/78 (Conselhos de Nutricionistas); e 28 da Lei 6.684/79
(Conselhos de Biologia e Biomedicina).

21 Pagina 33 do acérddo. RE 938.837, red. do acérdao Min. Marco Aurélio (DJe 25.9.2017).
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Lado outro, acerca das ‘“implicagbes de ordem administrativa, organizacionais, orcamentaria e
financeira e socioeconémica”, citados no citado relatério como riscos da disparidade de entendimentos sobre
natureza juridica dos conselhos profissionais, o trecho do transcrito voto do Ministro Alexandre de Moraes no
julgamento ADC n° 36 demonstra, ndo s6 que a natureza de autarquia de Direito PUblico dos conselhos ja esta
pacificada, como, também, que esse regime nao traz qualquer implicacdo de ordem administrativa, organizacional,
orgamentdria ou financeira a Unido Federal.

Os conselhos profissionais gozam de autonomia administrativa e financeira; ndo estdo submetidas
ao controle da Administracdo Publica Direta; e ndo comp8em a estrutura organica do Estado. As receitas dessas
entidades séo provenientes de contribuicbes pagas pela respectiva categoria e a elas n&do sdo destinados recursos
orcamentarios da Unido. Por isso, sdo indubitavelmente inexistentes os riscos ao Estado que o ilustre relator
levantou.

Ha de se considerar que em eventual transformacgéo do regime juridico dos conselhos profissionais
em pessoas juridicas de direito privado, tornam-se incapazes as suas atividades fiscalizatérias, com a perda do
poder de policia que lhes foram conferidas para o desenvolvimento de atividades tipicas estatais. Essa
consequéncia € uma das mais terriveis para a sociedade, pois inviabiliza qualquer atuacdo dos conselhos no
combate das irregularidades que assolam as profissées regulamentadas no Brasil.

Por todo o exposto, pode-se concluir que, contrariamente ao mencionado pelo Deputado Edio
Lopes, no voto que embasou a sua justificativa para a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
108, de 2019, o Poder Judiciario, por meio da Suprema Corte — o Supremo Tribunal Federal - tem jurisprudéncia
consolidada e pacifica acerca da natureza juridica de direito publico dos conselhos profissionais, em conformidade
com a legislagéo patria, motivo o suficiente para inclusive afirmar que a proposta de emenda a Constituicdo Federal
n° 108, de 2019, contém a eiva da indubitivel inconstitucionalidade.

Acrescentam-se as explanagdes juridicas, preocupacdes de cunho social, como as
incertezas:

- da admissao no mercado de trabalho dos funciondrios de todos os conselhos
profissionais do Pais, com consequente agravamento do desemprego;

- dos contratos vigentes com prestadores de servicos;

- da protecdo de dados dos registrados nos conselhos profissionais, como preconiza a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei N2 13.709, de 14 de agosto de 2018;

Por fim, enfatiza-se o “Art. 174-A. A lei ndo estabelecerd limites ao exercicio de
atividades profissional ou obrigagdo de inscricdo em conselho profissional sem que a auséncia de
regulagdo caracterize risco de dano concreto a vida, a satide, a seguran¢a ou a ordem social.”
(NR)

O COP-MG assegura que todos os conselhos profissionais que o compdem séo garantidores da
protecdo da vida, salde, seguranc¢a e ordem social, cada um com suas especificidades.

Com efeito, sabe-se que o direito a vida previsto no artigo 5.° da Constituicdo Federal, como um
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, deve ser interpretado paralelamente ao disposto no
artigo 1.°, inciso lll, que erigiu como fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana.
Dessa forma, o direito a vida deve ser interpretado em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana. Em outras palavras, o ordenamento juridico patrio ndo protege apenas o direito a vida biolégica, mas
protege o direito a vida digna, considerando o ser humano como um todo, com todas as suas peculiaridades,
desdobramentos e valores.

[3] CARVALHO, Kildare Gongalves, Direito Constitucional Didatico, p. 189, 32
Edicdo,Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1994.
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O valor objetivo da vida humana deve ser conciliado com o conjunto de liberdades basicas
decorrentes da dignidade com autonomia, ndo se restringindo apenas a existéncia biolégica da pessoa[3] '

De fato, o direito a vida ndo tem um aspecto somente fisico (conservacao biolégica do corpo), mas
envolve outros elementos relacionados a dignidade da pessoa humana, consubstanciado no dever do Estado, ndo
s6 de assegurar, mas de concretamente efetivar os demais direitos fundamentais, no sentido de trazer
tranquilidade e seguranca a vida de todos os seus cidadaos.

Neste sentido, os conselhos profissionais, como entes estatais, cumprem disposi¢é@o constitucional
no sentido de, por meio da normatizacdo, orientacdo e fiscalizacdo da atividade profissional, assegurar aos
cidad&os que possam viver com dignidade.

Por isso, o artigo 174 — A, consignado no texto que se pretende a aprovacdo como emenda a
Constituicdo Federal, ndo é plausivel, uma vez que a lei devera sim estabelecer limites ao exercicio da atividade
profissional, nos termos do art. 5°, inciso Xlll, da Carta Magna, porque a sua auséncia caracteriza risco de dano
concreto a vida, como disp0s o legislador constituinte.

Diante destas condi¢Bes, o COP-MG espera contar com o apoio de Vossa Exceléncia para que
seja garantido o amplo debate a respeito da PEC 108/2019, respeitando-se os preceitos da democracia, (antes que
sejam seguidos os devidos tramites a Proposta), com a inadmissibilidade da PEC n° 108/2019.

Atenciosamente,

Adm. Jehu Pinto de Aguilar Filho
Presidente dos Conselhos e Ordens Profissionais do Estado de Minas Gerais (COP-MG)

COP-MG

CONSELHOS E ORDENS
PROFISSIONAIS

DE MINAS GERAIS

Documento assinado eletronicamente por Jehu Pinto de Aguiar Filho, Presidente, em
31/05/2021,as 17:00, conforme horario oficial de Brasilia.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cfa.org.br/conferir,
informando ocddigo verificador 0879245 e o c6digo CRC F7C7BB10.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?476907.004251/2021-32 SEI n®
0879245
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