SERVICO PUBLICO FEDERAL
- Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

ITEM DE PAUTA | 3.4
INTERESSADO CAU/MG

Utilizacdo do texto “Planejamento detalhado de atividades para elaboragdo e
ASSUNTO o . e,
revisdo de planos diretores municipais

DELIBERAGAO DO CONSELHO DIRETOR — DCD-CAU/MG N° 145.3.4/2021

O CONSELHO DIRETOR do CAU/MG — CD-CAU/MG, reunido, ordinariamente, no dia 14 de maio
de 2021, por videoconferéncia, no exercicio das competéncias e prerrogativas que tratam o art. 154
do Regimento Interno aprovado pela Deliberacdo Plenaria do CAU/MG n° 0085.6.5/2018,
homologado pela Deliberag¢éo Plenaria do CAU/BR n° DPABR N° 0087-11/2019, e, ainda;

Considerando o disposto no inciso X do art. 156 do Regimento Interno, que compete ao Conselho
Diretor do CAU/MG propor e deliberar sobre a¢Bes de inter-relacdo com instituicdes publicas e

privadas sobre questfes de interesse da sociedade e do CAU/MG;

Considerando a Deliberacao Plenaria DPOMG n° 0108.6.9/2020, de 16 de novembro de 2020, que
aprovou o documento “Planejamento detalhado de atividades para elaboragao e revisao de planos

diretores municipais” para envio ao Ministério Publico de Minas Gerais;

Considerando a qualidade e conteddo do documento elaborado e, ainda, sua possivel utilizacdo
como instrumento de suporte ao processo de implantacdo de sistemas de planejamento nos

municipios do estado que tenham no Plano Diretor um de seus pilares.

X X X X

X
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& Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

DCD-CAU/MG N° 145.3.4.2021
DELIBEROU:

1. Aprovar a utilizacdo do texto “Planejamento detalhado de atividades para elaboracdo e
revisdo de planos diretores municipais”, conforme anexo.

2. Publicar o referido texto no site do CAU/MG, vinculando-o as redes sociais do Conselho.

3. Encaminhar a Geréncia Geral para devidas providéncias.

Conselheiros Votagdo
Sim Ndo | Abstencdo | Auséncia

1| Maria Edwiges Sobreira Leal Presidente

2| Ademir Nogueira de Avila Vice-Presidente X

3| Cecilia Maria Rabelo Geraldo Coordenadora da CED X

4| Luciana Bracarense Coimbra Veloso | Coordenadora da CEF X

5| Fabio Almeida Vieira Coordenador da CEP X

6 | Elaine Saraiva Calderari Coordenadora da COA X

7 | Rosilene Guedes Souza Coordenadora da CPFi X

Belo Horizonte, 14 de maio de 2021.

Maria Edwiges Sobreira Leal
Presidente do CAU/MG

ADEMIR NOGUEIRA DE Assinado de forma digital por ADEMIR
NOGUEIRA DE AVILA:04394958652

AVILA:04394958652 Dados: 2021.05.17 19:46:37 -03'00'

Ademir Nogueira de Avila
Vice-Presidente do CAU/MG CECILIA MARIA RABELO  p:sinado de forma digital por CECILIA
. GERALDO:37523449620
o . GERALDO:37523449670 Dados: 20217.(5)5.1‘:1413:07:43 -03'00'
Cecilia Maria Rabelo Geraldo

Coordenadora da CED-CAU/MG

Luciana Bracarense Coimbra Veloso

Assinado digital
Coordenadora da CEF-CAU/MG FABIO ALMEIDA  FABIO ALMEIDA VIEIRA

. 00177950609
VIEIRA.00177950609Data: 2021-05-21 13:54:49

Fabio Almeida Vieira
Coordenador da CEP-CAU/MG

Elaine Saraiva Calderari AUSENTE
Coordenadora da COA-CAU/MG

Rosilene Guedes Souza
Coordenadora da CPFi-CAU/MG
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ANEXO

PLANEJAMENTO DETALHADO DE ATIVIDADES

PARA ELABORAGAO E REVISAO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

O Projeto “Elaboragdo e revisdo de Planos Diretores" da CPUA — CAU/MG nasceu da
demanda do Ministério Publico em necessidade de atendimento ao conteddo minimo
necessario de um plano para que ele tivesse efetividade e funcionasse como instrumento
eficaz de planejamento.

Nesse sentido, acreditamos que o Ministério Publico tenha procurado o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU/MG para dar suporte ao processo de implantacdo de
sistemas de planejamento municipais no estado que tem no Plano Diretor um de seus
pilares.

A revisdo e elaboracdo de Planos Diretores Municipais implica em estabelecer diretrizes,
articular e rever vdrias das leis que orientam o desenvolvimento dos municipios conforme
suas especificidades: Lei de parcelamento, uso e ocupacdo do solo; lei de perimetro
urbano, compreendendo a expansao urbana, da sede e dos distritos; Cdédigo de Obras e do
Cédigo de Posturas; Plano Municipal de Mobilidade, Transporte e Transito; Plano de
Saneamento Basico Municipal; Plano de Controle Ambiental; Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social; Plano de Prevencdo de Risco; Leis de preservacdo e tombamento e
inUmeras outras que incidem no territério municipal; Plano de Regularizacdo Fundidria e
Plano de Reabilitacdo de areas urbanas centrais.

Neste processo, busca-se, em termos estratégicos e metodoldgicos, respaldar um trabalho
que, efetivamente, possibilite a implantacdao de um sistema municipal de planejamento e o
fortalecimento da capacidade de gestdao do governo municipal, acdes estas que deverao
estar refletidas no carater processual e participativo de todas as fases do trabalho. Nesse
sentido e como instrumento que possibilite a promoc¢dao de uma ampla discussdo acerca do
processo de planejamento municipal e de desenvolvimento sustentdvel, a elaboragdo e
implementacdo de um Plano de capacitacdo, mobilizacdo e participagcdo popular, que
permeie todo o processo, também se faz essencial.

Em linhas gerais, as a¢des basicas propostas sao:

v/ Efetuar leitura sobre a estruturagdo do territorio municipal relativa a ocupagdo pelas
diferentes formas de assentamentos humanos ali existentes e pelas diversas
atividades ali exercidas, tanto no meio urbano, quanto no meio rural, resultantes das
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relagdes econdmicas, sociais, culturais, politicas, entre outras, que configuraram esse
territério e definiram a identidade municipal.

v Efetuar leitura sobre o potencial de desenvolvimento do municipio em termos de
suas vocagoes industrial, agricola, turistica, comercial e de servigos, entre outras,
buscando distinguir aspectos relacionados a atracdo de investidores, geracdo de
trabalho, criacdo de empregos, bem como as relagdes do municipio com a regido
onde esta inserido.

v Efetuar leitura sobre a realidade urbana local em termos de suas atividades, das
tendéncias de expansdo da cidade, da tipologia de ocupagdo e uso do solo que
caracteriza o tecido urbano resultante, das densidades de ocupacdo, dos aspectos de
acessibilidade e de circulacdo de veiculos e pedestres, dos impactos ambientais
decorrentes da ocupacdo urbana, e dos instrumentos politicos e juridicos de controle
urbanistico, necessdrios para uma adequada estruturacdo desse espaco, dentro de
uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Vv Efetuar leitura sobre as areas de interesse para preservacdo ambiental dentro do
territério municipal, tendo em vista a criacdo de reservas municipais, a recuperacao
de areas degradadas, a preservacdo dos recursos hidricos, entre outras questdes
pertinentes ao patrimbénio ambiental ali existente, integrando nessa leitura aspectos
da relagdo existente com os territdrios municipais limitrofes.

v Efetuar leitura consistente sobre os aspectos de saneamento ambiental relacionados,
principalmente, a infraestrutura dos servicos de saneamento basico — sistema de
abastecimento de d4gua, sistema de esgotamento sanitario, sistema de drenagem
pluvial urbana, sistema de limpeza publica, em termos de oferta, qualidade,
atendimento a demanda e também em termos de saude publica e de impactos
ambientais, definindo problemas a serem solucionados.

v/ Por em prética os processos participativos estipulados pelos novos modelos de
planejamento através da capacitagdo e leitura comunitdria em todas as etapas do
projeto. Em termos especificos, pretende-se com isso: a integracao dos municipes; o
reforco do papel de participacdo e decisdo das organizagbes comunitarias e dos
cidadados; a estruturacdo dos canais de comunicacdo entre os diversos atores
envolvidos; o incentivo a participacao efetiva em todas as etapas do trabalho; o
incentivo aos processos coletivos de discussdao e definicdo e a organizacdo e
preparacao da populacao para a implementacdo do plano e demais legislacdes.

v Integrar as leituras acima propostas para se conhecer, de forma mais efetiva e a
partir de uma visdo sistémica, a estrutura urbana e a estrutura de ocupacdo
territorial existente (considerando ai, também, os povoados e aglomerados com
caracteristicas urbanas), criando as condi¢Ges necessdrias para a formulacdo das
diretrizes a serem apontadas pelo Plano Diretor Municipal e das diretrizes passiveis
de uma acdo integrada considerando municipios limitrofes e o contexto regional.

v Estabelecer pardmetros para o controle do parcelamento do solo e do uso e da
ocupacao do solo municipal, através de legislacdo urbanistica que responda aos
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estudos e analises descritos anteriormente, bem como através da indicagao sobre a
necessidade de normas ambientais especificas para o municipio e de adequacao do
Cddigo Tributario (caso exista) para apoio a legislacdo urbanistica, conforme previsto
no Estatuto da Cidade.

v Estabelecer parametros para a definicdo de politicas e formulagdo de diretrizes de
desenvolvimento, a serem aprovadas pelo Plano Diretor, priorizando ag¢des para
possibilitar a formatag¢dao de um plano de agdao municipal que ird apoiar a elaboragao
do Plano Plurianual de Investimentos e dos Or¢gamentos Anuais, conforme disposto
no Estatuto da Cidade.

v Promover debates sobre todas as questdes de interesse municipal integrando o
Executivo e o Legislativo, organizacOes da sociedade, empresas e demais entidades
governamentais e ndo governamentais que atuam no Municipio, buscando a
efetivacdo do processo de gestdo democratica do desenvolvimento municipal, em
conformidade com o disposto no Estatuto da Cidade.

v Defini¢do de politicas e formulacdo de diretrizes de desenvolvimento que possam
envolver agdes intermunicipais e capazes de apoiar efetivamente o desenvolvimento,
tendo em vista a formatacdo de uma agenda de negociacdes.

v Formular diretrizes relativas a organizacdo, recursos humanos, materiais e
financeiros da Administracdo Municipal, tendo em vista a melhoria do desempenho
administrativo das Prefeituras para a implementacdo das acbes previstas no Plano
Diretor, bem como para a aplicacdo e fiscalizacdo da legislacdo proposta.

O processo de desenvolvimento e expansdo das cidades exige, por parte do Poder Publico e
da sociedade como um todo, discussdes continuas sobre as transformacdes dai decorrentes
e os impactos sobre a qualidade de vida de seus habitantes. Neste sentido, o planejamento
do desenvolvimento local é uma a¢do a ser implementada pelos governos municipais, em
parceria com os diferentes agentes publicos e privados que atuam no processo de
construcdo da cidade e do desenvolvimento municipal.

Assim, a elaborac¢do e/ou a revisdo do Plano Diretor busca constituir e fortalecer o Sistema
Municipal de Planejamento, capaz de responder as necessidades de definicdo de politicas
adequadas de expansao urbana, de uso e ocupac¢do do solo, de preservacdao ambiental e
cultural, entre outras e, principalmente, de gestdao democratica, garantindo ampla discussao
publica sobre as a¢des a serem empreendidas pelo municipio e sobre os instrumentos legais
de controle urbanistico a serem encaminhados pelo Executivo e aprovados pela Camara de
Vereadores, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

PREMISSAS

A elaboracdo e/ou revisdo de Planos Diretores Participativos, atendendo as diretrizes basicas
da Politica Urbana definida pela Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade e dentro de
um processo de gestdo democratica, tem como objetivos gerais:
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v a promog3do de ampla discussdo acerca do processo de planejamento municipal e de
desenvolvimento sustentdvel, levantando aspectos estratégicos e metodoldgicos
para a revisdao do Plano Diretor Municipal e instrumentos complementares;

Vv adiscussdo das variaveis que intervém na transformac3o e estruturagdo do territorio
municipal e o papel dos diversos agentes que participam dessa transformacao;

v adiscussdo do Plano Diretor considerando o contexto regional (muitas vezes a sua
localizacdo em RegiGes Metropolitanas ou que funcionam conjuntamente), em
consonancia com o planejamento regional, de forma a fortalecer processos de
gestdo e de negociacdes intermunicipais, criando oportunidades para acbes
geradoras de beneficios para a populacgao;

Vv garantir o viés participativo em todas as etapas do projeto.

Como se trata de trabalho de revisdo e/ou elaboracdo de instrumentos legais a serem
implementados pela administracdo publica municipal, é fundamental a participacdo desta
em todas as fases, quer enquanto apoio para a obtenc¢do das informagdes necessarias, quer
no sentido da formagdo do seu corpo técnico, familiarizando-os com as propostas e os
instrumentos de politica urbana a serem utilizados, capacitando-o, assim, a dar continuidade
a este processo e operacionalidade e efetividade a nova legislacdo no cotidiano da
administracdo publica.

No processo de revisdao do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os poderes
Legislativo e Executivo municipais deverdo garantir:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes produzidas.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Compondo-se de uma série de projetos de lei que, embora encadeados e interdependentes,
apresentam uma relativa autonomia, o trabalho se desdobrara em subprodutos, a serem
entregues em diferentes momentos, sendo que a formulacdo de cada um deles devera
contar com permanente participacdo da sociedade, através de discussGes, Audiéncias
Publicas e, especialmente, da constituicdo do Grupo de Acompanhamento da Revisdo do
Plano Diretor. Pretende-se assim, ndo apenas cumprir as determinacdes legais, mas dar a
todo o processo a necessdria legitimidade capaz de fazer de seu produto efetivo
instrumento de mudanca e expressdo pactuada da vontade de seus habitantes.

E importante que o desenvolvimento dos trabalhos se faca de forma integrada entre Poder
Publico (Executivo e Legislativo) e segmentos representativos da sociedade (Capitulo IV,
artigo 43, Estatuto da Cidade, e Resolugdo n225 de 18/03/2005, do Conselho das Cidades),
considerando-se as etapas e atividades apresentadas a seguir.
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ETAPAS E SITUACAO DOS TRABALHOS:
1. PLANEJAMENTO INICIAL

Esta etapa ndo pressupde sequéncia temporal e sim ordenamento metodolégico. Os dados a
serem levantados, principalmente os de fonte secundaria, deverdao ser objeto de pesquisa
desde o inicio do plano, assim como a elaboragao de bases cartograficas confidveis a partir
das quais e s6 entdo poderao ser feitos varios dos levantamentos fisicos necessarios.

1.1 Levantamento e atualizagdo de dados e estudos existentes:

a. Bases cartograficas existentes em meio digital ou impresso (fontes diversas);

e Arquivos digitais ( no caso de os haver) devem ser convertidos para a base SIRGAS20001;

e Bases cartograficas desejaveis:
Hidrografica; Topografica (curvas de nivel), Isodeclividades e Geomorfologia; Unidades de
conservacgdo; Cadastro municipal; Pedologia/Erodibilidade; Equipamentos publicos;  Setores
produtivos; Cultura e Turismo (areas de preservacdo, iméveis e/ou conjuntos urbanos tombados ou
inventariados); Loteamentos aprovados e irregulares (incluindo areas publicas irregularmente
ocupadas); Areas de Especial interesse social (ZEIS ou AEIS); infraestrutura urbana (saneamento,
energia elétrica, mobilidade urbana, dentre outros) .

b. Legislagdo vigente no municipio: legislacdo municipal, metropolitana, estadual e federal
afim.

c. Relatorios técnicos e estudos académicos existentes;

d. Levantamento sobre estudos, planos e projetos em elaboragdo e/ou em implantac¢io no
municipio (de forma isolada ou consorciada);

1.2 Pesquisa amostral:

a. entrevistas com os responsaveis pela gestao administrativa e operacional do projeto, para
detectar a orientacdo que devera ser imprimida ao trabalho e suas expectativas quanto ao
encaminhamento destas questdes;

b. pesquisa junto as entidades que ja desenvolveram metodologias apropriadas para
elaboracdo de Planos Diretores.

1.3. Complementagdo de informagoes:

a. Mapas de evolucdo urbana da area e sua dinamica: a evolucdo urbana pode ser feita
através de pesquisas de dados oriundos de trabalhos diversos realizados na area e de mapas
relativos a morfologia do tragcado e da ocupacdo em tempos diferentes, utilizando-se ainda a
base histdrica do Google e outros disponibilizados gratuitamente. O produto final serd uma
colecdo de mapas e textos que retratam os processos urbanos ocorridos na area desde o
inicio de sua ocupacdo.

Ia partir de 2014, o SIRGAS2000 serd o Unico sistema geodésico de referéncia legalizado no pais, configurando a nova base
para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e para o Sistema Cartografico Nacional (SCN). A obrigatoriedade se aplica a
qualquer cidadado que necessite receber ou fornecer informag&es espaciais em escalas relevantes de e para o governo e de
e para as instituigdes produtoras de cartografia no Brasil, ou seja, para todos os que fazem uso ou produzem informagdes
geograficas. (ver http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geodesia/pmrg/fag.shtm).
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b. Levantamento de dados e aspectos fisico-ambientais: Este item pressupée a leitura da
estrutura da drea ou seja, suas articulacdes e diferenciacdo dentro do municipio. Os temas a
serem pesquisados nessa analise urbanistico-ambiental remetem aqueles considerados
essenciais para conhecimento e compreensao das dinamicas urbanas.

c. Insergdo: Esta caracterizacdo utiliza informacdes coletadas para analisar os aspectos uso e
ocupacado do solo; Malha Viaria e Sistema de Transporte; Centralidades e equipamentos de
uso coletivo (sendo analisados os raios de abrangéncia espacial do atendimento de cada
equipamento); Barreiras (identificacdo dos principais elementos que caracterizam barreiras
ao assentamento - caracteristica topograficas, sistemas hidrografico, viario, grandes
equipamentos) avaliando os transtornos gerados a sua populagdo.

d. Sistema de espacos publicos e privados:

Serdo analisados os seguintes aspectos:
e Estrutura funcional:

Pdlos de atracdo (areas de convivio coletivo, equipamentos comunitarios, centros
comerciais, entre outros);

Eixos viarios e seu funcionamento (que podem representar obstaculos ou
alternativas de acessibilidade ou dificuldades a mobilidade);

Acessibilidade e Mobilidade;
Barreiras fisicas diversas que isolam ou dificultam a integracdo da darea;
Uso do solo;
Compatibilidade dos usos;
Areas de conflito.
e Estrutura morfoldgica:
Ocupacgado do solo: areas ocupadas, desocupadas e glebas indivisas;
Altimetria;
Relacdo edificacdo/lote/via/relevo;
Manchas homogéneas;
Mobiliario urbano; e
Arborizacao.

O produto final serdo mapas que identifiquem o grau de adequacdo da estrutura
morfoldgica e da estrutura funcional.

e. Infraestrutura basica: lluminagdo publica; Saneamento (drenagem, esgotamento sanitario,
abastecimento de dgua, coleta de lixo);

f. Areas tombadas, inventariadas ou a serem tombadas;

g. Risco geoldgico-geotécnico;
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h. Equipamentos: refere-se a uma avaliacdo dos diversos equipamentos localizados no
municipio. Deverao ser pesquisadas:

e Quais sdo os equipamentos existentes na drea e seu entorno;
e Quais sdo os servigos oferecidos por esses equipamentos;
e Qual é oraio de agdo ou abrangéncia (espacial) de cada equipamento.

i. Diagndstico do Setor Habitacional: o Diagndstico do Setor Habitacional sera consolidado a
partir dos levantamentos e andlises sobre: insercao regional e caracteristicas do municipio;
atores sociais; necessidades habitacionais; oferta habitacional; marcos regulatérios e legais;
condicdes institucionais e administrativas; programas e a¢des; recursos para financiamento.
Se o municipio ja tiver o seu Plano local de habitacdo de interesse social, o diagndstico
devera ser elaborado a partir dele, devendo serem avaliadas suas propostas.

Para caracterizar as necessidades habitacionais no que se refere a inadequacdo de domicilios serdo
realizadas vistorias, registro fotografico e mapeamento dos assentamentos habitacionais de
interesse social do Municipio, onde se concentram os problemas de irregularidade urbanistica, areas
de risco e deficiéncia de infraestrutura.

j- Caracterizagdo dos assentamentos irregulares: a identificacdo destes assentamentos sera
feita através das seguintes atividades:

e Vistorias, levantamentos de campo e registros fotograficos, identificando: padrdes de
urbanizacao, disponibilidade de infraestrutura, equipamentos urbanos, situacdes de
risco para a ocupacao, além de outras informacdes relevantes para a regularizacao;

e Entrevistas com liderancas comunitdrias e moradores, especialmente quanto ao
processo de ocupacdao do assentamento, situacOes especificas de irregularidade,
iniciativas da comunidade a respeito de problemas decorrentes da irregularidade
urbana, relagdes com outras areas do entorno, entre outras informacoes;

e |dentificacdo de demandas de remocdo e reassentamento e de intervencdes
urbanisticas.

k. Levantamento de dados socioecondmicos organizativos: Esta pesquisa serve como ponto de
partida para a abordagem da problematica social. A contextualizacdo das condi¢des sdcio
econdmicas e organizacional serdo avaliadas sob uma ética mais ampliada e possibilitara a
obtencdo de uma base de referéncia para andlises comparativas. A pesquisa inicialmente
citada fornecera dados e informacdes mais localizadas e detalhadas sobre a dindmica social
do municipio. Os dados secundarios serdo advindos das informacdes estatisticas disponiveis
nas secretarias municipais correlatas, ou em outras instituicdes municipais, estaduais,
federais, religiosas, ONGs, e da iniciativa privada. Entretanto, podem apresentar limitagoes e
restricGes, tornando-se necessario verificar a vigéncia das informacGes levantadas e suas
pertinéncias.

1.4. Projeto de capacita¢dao/ mobilizagdo/ participa¢do popular

A participacdo popular deve-se dar na parte do diagndstico, de elaboracdo da proposta e na
gestdo do Plano Diretor. O levantamento da visdo da populacdo sobre os problemas
existentes na cidade é fundamental para complementacdo ao levantamento de dados e
analises técnicas e a participacdo da populacdo na elaboracdo das propostas e na gestdo do
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Plano Diretor é de suma importancia para a constru¢cao de uma cidade mais justa e
igualitaria. A administracdo publica devera estimular a participacdo popular através de
capacitacao (utilizando palestras, workshops, dentre outros) e de mobilizagdo (utilizando-se
dos meios de comunicagdao mais adequados).

A participagdo da populagao nos processos de discussdo das potencialidades e identificacao
dos problemas existentes na escala local pode ocorrer de distintas maneiras: através de
conselhos, comités ou comissGes de representantes de variados segmentos da populagao,
do empresariado e das diferentes esferas de governo; através de Conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis federal, estadual e municipal; debates, audiéncias
e consultas publicas; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; plebiscitos e referendos.

1.5. Diagnéstico integrado: sintese das leituras técnicas e comunitarias

Os levantamentos, analises e discussdes sobre os aspectos do desenvolvimento municipal
elencados anteriormente (aspectos politicos, estratégicos, econ6micos, politicas sociais,
saneamento, meio ambiente, bem como de aspectos relacionados a estrutura urbana, a
expansdo da cidade, ao sistema vidrio e transportes, a ocupacao e uso do solo, provenientes
da leitura comunitaria e técnica) dardo origem ao diagndstico integrado que, por sua vez,
consubstanciard a elaboracdo da legislacdo urbanistica.

Esses levantamentos, analises e discussdes irdo contribuir para um maior conhecimento do
territério municipal e de sua insergdo regional, bem como proporcionar uma leitura mais
detalhada de suas areas urbana e rural, caracterizando zonas de vocagdes diferenciadas que
necessitardao de agdes, por parte do Poder Publico, quanto ao assentamento das atividades
ali desenvolvidas e a priorizacdo dos investimentos ali necessarios, subsidiando o plano de
acao municipal, em horizontes temporais distintos, o processo orgcamentario, conforme
disposto no Estatuto da Cidade, e apoiando, ainda, a definicdo de ag¢des intermunicipais,
considerando o contexto regional, que poderao ser objeto de negociacdes conjuntas.

No decorrer dos trabalhos de elaboracdo e/ou revisdo do Plano Diretor, uma série de
decisGes ja podera ser tomada, por parte do Poder Publico, com relagdo, por exemplo, a
acOes e investimentos prioritarios, projetos e/ou obras que ja poderdo ser definidos e
negociagdes com parcerias necessarias, face ao carater processual dos trabalhos.

Apds esta fase, a Prefeitura deverd estruturar um projeto de divulgacdo continuada que
cubra, sistematicamente, todas as etapas do trabalho, buscando utilizar, se possivel, os
meios de comunicacao local ja conhecidos e utilizados pela populacao.

1.6. Procedimentos de articulagdo com os trabalhos técnicos pré-existentes de
Arquitetura, Urbanismo e Desenho Urbano.

2. ELABORACAO/REVISAO DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor tem como objetivos propiciar o crescimento e desenvolvimento econémico
local em bases sustentaveis; garantir o atendimento as necessidades dos cidadaos quanto a
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qualidade de vida e justica social; garantir que a propriedade urbana sirva aos objetivos
anteriores e fazer cumprir as determinagdes do Estatuto da Cidade.

A fim de que esses objetivos sejam alcancados, destacamos que deve conter alguns
instrumentos especificos, a serem considerados no processo de revisdo e que sejam
adequados ao municipio:

e Instrumentos de Inducdo do Desenvolvimento Urbano, que destinam-se a interferir
na dinamica de produgdo da cidade, inclusive no funcionamento do mercado de
terras, podem promover o uso adequado de vazios urbanos e sdo aplicdveis a partir
de um Plano Diretor. S3o exemplos desses instrumentos o Macrozoneamento;
Parcelamento ou Edificacdo Compulsérios/ IPTU Progressivo no tempo/
Desapropriagdo com titulos da divida publica; Outorga Onerosa do Direito de
Construir; Transferéncia do Direito de Construir; Operagdes Urbanas; Direito de
Preempc¢do; Consdrcio Imobilidrio; Zonas Especiais de Interesse Social.

e Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria, que destinam-se a legalizar a permanéncia
de moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia,
além de promover melhorias no ambiente urbano e na qualidade de vida do
assentamento, e incentivar o pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito
do projeto. Sdo exemplos desses instrumentos: Usucapido Urbana; Concessdo de
Uso
Especial para Fins de Moradia; Lei Minha Casa Minha Vida; etc.

e Instrumentos de Democratizacdo da Gestdo urbana, que destinam-se a garantir a
democratizacdo dos processos decisdrios e o controle social sobre a implementacao
da politica urbana. S3o exemplos desses instrumentos: Conselhos de
Desenvolvimento Urbano; Conferéncias da Cidade; Audiéncias e Debates Publicos;
Estudos de Impacto de Vizinhanca; Orcamento Participativo; Iniciativa Popular de
Projetos de Lei.

e |Instrumentos de Financiamento da Politica Urbana, que destinam-se a ampliar
substancialmente esses recursos, incorporando alguns instrumentos no Plano
Diretor. S3o eles: IPTU Progressivo no Tempo; Emissdo de Titulos; Outorga Onerosa
do Direito de Construir; Operacdes Urbanas Consorciadas; Transferéncia do Direito
de Construir; Consdrcio Imobiliario; Politica Tributdria; Recursos Orcamentarios.

Considerando os produtos das etapas anteriores, a revisdao do Plano Diretor, implicara
trabalhos de:

e Formulacdo, em conjunto com a equipe técnica local, de propostas para o Plano
Diretor relativas a revisdao do macrozoneamento, a estruturacdo urbana, as diretrizes
setoriais, a protecdo do patrimoénio cultural e ambiental, a delimitacdo dos
perimetros urbanos, a aplicagcdo dos instrumentos de politica urbana e ao sistema de
gestdo democratica da politica urbana;

® Discussao com Grupo de Acompanhamento da Elaboracdo/Revisdo do Plano Diretor;

° Definicdo das diretrizes preliminares
para o municipio em termos do desenvolvimento econémico, das politicas publicas
sociais integrando-as em acgdes intersetoriais, em termos de parcelamento do solo,
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uso e ocupacao do solo, indices urbanisticos, regularizagdo fundiaria, sistemas viario
e de transportes, sistemas de saneamento, preservagao ambiental e minimizagdao de
impactos, entre outras questdes relacionadas a estruturacdao do espago da cidade e
do territério municipal, com base nas leituras realizadas e que deverdao apontar
tendéncias de crescimento e expansdao urbana, demandas por infraestrutura,
necessidades de investimentos, definicdo de planos, programas e projetos a serem
elaborados e implementados, bem como outros aspectos, tendo em vista o
desenvolvimento municipal sustentdvel.

° Definicdo das diretrizes preliminares
para agdes intermunicipais, considerado o contexto regional, em termos de agdes em
parceria e de negociagcdes com os demais niveis de governo.

° Formulacdo de diretrizes relacionadas a
organizacdo administrativa, recursos humanos, materiais e financeiros, tendo em
vista a melhoria do desempenho administrativo das Prefeituras para a
implementacao das a¢des previstas no Plano Diretor, bem como para a aplicagdo e
fiscalizagdo da legislacdo urbanistica proposta.

e Elaboracdo do anteprojeto da revisao da Lei do Plano Diretor;

3. REVISAO DOS PERIMETRO URBANOS, compreendendo a expansdo urbana, da sede e
dos distritos

Definicdo das areas de expansdo urbana, do perimetro urbano e zoneamento com
langamento desses estudos na base cartografica conforme diretrizes do Plano Diretor. Esse
item podera ser contemplado na Lei do Plano Diretor.

4. REVISAO DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO

As diretrizes expressas no Plano Diretor se desdobram em legislacdo complementar, como é
o caso da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo, implicando trabalhos de:

e Elaboracdo, em conjunto com a equipe técnica local, de propostas relativas as
normas de parcelamento do solo, uso e ocupacdo do solo com base nas diretrizes do
Plano Diretor, notadamente as referentes a estruturacdo e expansao urbanas e a
preservacao ambiental e nos indicadores geomorfolégicos;

e Discussdao com o Nucleo Gestor de Acompanhamento do Plano Diretor;

e Elaboracdo do anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo.
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