n SERVICO PUBLICO FEDERAL _ ‘ .
a Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

ITEM DE PAUTA 3.3
INTERESSADO CAU/MG
ASSUNTO Aprecia a criagdo de chamada publica de convénios

DELIBERAGAO DO CONSELHO DIRETOR - DCD-CAU/MG N° 105.3.3.2019

O CONSELHO DIRETOR do CAU/MG — CD-CAU/MG, reunido, ordinariamente, no dia 16 de setembro de 2019,
nas instalagdes da Sede do CAU/MG, localizada na Avenida Getulio Vargas, n® 447, 11° andar, Funcionarios, em
Belo Horizonte, Minas Gerais, no exercicio das competéncias e prerrogativas que tratam o art. 154 do Regimento
Interno aprovado pela Deliberagdo Plenaria do CAU/MG n° 0085.6.5/2018, homologado pela Deliberagéo
Plenaria do CAU/BR n° DPABR N° 0087-11/2019, e, ainda:

Considerando o disposto no inciso XX do art. 156 do Regimento Interno, que dispde que compete ao Conselho
Diretor do CAU/MG propor e deliberar sobre agdes de inter-relagdo com instituicdes publicas e privadas sobre
questdes de interesse da sociedade e do CAU/MG;

Considerando o Memorando n° 020/2018 do Presidente do CAU/MG, de 13 de julho de 2018, no qual solicitou a
COA-CAU/MG, definicdo de critérios para se realizar parcerias com prestadores de servigos;

Considerando os beneficios ja oferecidos pelo CAU/BR e outros CAU/UFs, referentes a convénios e parcerias,
com o objetivo de facilitar e aprimorar a pratica profissional, visando a redugao de custos e despesas comuns,
além de aperfeicoar as condicdes de trabalho para melhor atuagéo junto a sociedade;

Considerando o Parecer Juridico GJ-CAU/MG N° 64/2019 (em anexo) emitido pela Geréncia Juridica do
CAU/MG em resposta a Deliberagdo de Comissdo DCOA-CAU/MG n° 169.3.3/2018, de 23 de outubro de 2018,
no qual se opina pela viabilidade do estabelecimento pelo CAU/MG de convénios com entidades privadas ou
publicas para a oferta de descontos e beneficios aos profissionais com inscri¢&o ativa no Conselho;

Considerando a Deliberagdo da Comissao de Organizagdo e Administragdo — DCOA-CAU/MG N° 188.3.3/2019,
que encaminha a Presidéncia do CAU/MG que avalie a possibilidade de criagao de chamada publica de
convénios, como modalidade que viabilize a selegdo das parcerias almejadas, propondo os seguintes critérios a
serem estabelecidos:
a) Os cursos, produtos e servigos devem ser de relevancia para o desenvolvimento das atividades de
Arquitetura e Urbanismo, conforme legislagdo do CAU/BR;
b) Somente serdo firmados convénios que oferegam descontos nos cursos, produtos e Servicos aos
BENEFICIADOS;
c) Os convénios n&o incluem o repasse de recursos financeiros entre as partes;
d) O CAU/MG nao fornecera quaisquer dados cadastrais dos profissionais registrados no Conselho;
e) A divulgagéo dos convénios sera feita nos meios de comunicagéo digital oficiais do CAU/MG, na aba
de beneficios e parcerias;
f) O CONVENENTE se responsabiliza por todas as agdes necessarias a realizagéo de cursos, ndo
cabendo ao CAU/MG atribuicbes operacionais, emissdo de certificados, cessdo de espago e/ou
infraestrutura para realizar os cursos de qualificacéo, aperfeicoamento profissional e pos-graduagéo;
g) Ndo cabe ao CAU/MG avalizar qualitativamente o produto, curso ou servigo conveniado, néo se
responsabilizando por quaisquer danos ou prejuizos que possam ocorrer entre CONVENENTE e
BENEFICIADO;
h) Estara habilitado como BENEFICIADO, o profissional devidamente registrado, ativo e em dia com as »
suas obrigagdes perante o Conselho. \

Considerando a necessidade de maior discussdo sobre o tema nas Comissées do CAU/MG, sobretudo na

Comissao de Ensino e Formacédo — CEF/CAU/MG para andlise quantos aos cursos e instituicdes de ensino, bem 1
como a Comisséo de Planejamento e Finangas para anélise quanto a eventuais custos. J
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DCD-CAU/MG N° 105.3.3.2019

DELIBEROU:

1. Encaminhar a Comissdo de Ensino e Formagéo — CEF/CAU/MG para andlise quantos aos cursos e
instituicées de ensino, bem como a Comissdo de Planejamento e Finangas para analise quanto a
eventuais custos;

2. Apés, encaminhar a Organizagio e Administragdo — COA-CAU/MG para detalhamento da proposta e
estabelecimento de critérios.

Belo Horizonte, 16 de setembro de 2019. e

Danilo Silva Batista F ; o %
Presidente do CAU/MG . A .
bt [ind b

(o Loy

Marilia Palhares Machado

Coordenadora da CED-CAU/MG M@
,/éucl‘a AN

Luciana Fonseca Canan
Coordenadora da CEF-CAU/MG

Cecilia Fraga de Moraes Galvani
Coordenadora da CEP-CAU/MG

Douglas Paiva Costa e Silva /2 %'F/f/}z”‘
Coordenador da COA-CAU/MG \ /
Rosilene Guedes Souza

Coordenadora da CPFi-CAU/MG B
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PARECER JURIDICO GJ-CAU/MG N° 64/2019

EMENTA: Celebracao de convénios entre o CAUMG e
entidades privadas para ofertas de descontos e beneficios
aos profissionais. Vinculagdo as finalidades especificas da
Autarquia. Possibilidade. Lei Federal n® 12.378/2010.

1. Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela il. Presidéncia do CAU/MG remetida a
esta Geréncia Juridica pelo sistema SICCAU (Protocolo n® 741397/2018), acerca da
possibilidade do estabelecimento de convénios entre o CAU/MG e entidades privadas ou
publicas para a oferta de descontos e beneficios aos profissionais com inscri¢ao ativa.

A demanda foi encaminhada a Presidéncia pela Comissao de Organizagao e
Administracdo do CAU/MG DCOA-CAU/MG N° 169.3.3/2018, de 23 de outubro de 2018.

Diante do exposto, na tentativa de atender ao solicitado, exaramos o seguinte
parecer.

2. Parecer

Para melhor delinear o contexto fatico da consulta, constata-se nos
documentos inseridos no protocolo do sistema SICCAU a deliberagcdo da Comissdo de
Organizagao e Administracdo do CAU/MG DCOA-CAU/MG N° 169.3.3/2018, o Memorando
n° 020/2018 do Presidente do CAU/MG, no qual solicitou @ COA-CAU/MG a definigéo de
critérios para se realizar parcerias com prestadores de servigos, e a Deliberacdo DCOA-
CAU/MG N° 165.3.1/2018, que possui os seguintes termos:

“A COMISSAO DE ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DO CAU/MG -
COA-CAU/MG, em reuni&o ordinéria, no dia 21 de agosto de 2018 {(...)

(.)
DELIBERA:

1. Por encaminhar & Presidéncia do CAU/MG que avalie a possibilidade de
criagdo de CHAMADA PUBLICA DE CONVENIOS, como modalidade que
viabilize a selegdo das parcerias almejadas.
2. Por encaminhar-lhe a seguinte proposigéo de critérios a serem estabelecidos kﬂ}y
na CHAMADA PUBLICA DE CONVENIOS: / |
Y

(31) 2519-0950 | Sede: Av. Getulio Vargas, 447 - 11° andar - Funcionarios  Belo Horizonte, MG - CEP: 30112-020 www.caumg.gov.br




SERVICO PUBLICO FEDERAL
: Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

a) Os cursos, produtos e servigos devem ser de relevancia para o
desenvolvimento das atividades de Arquitetura e Urbanismo,
conforme legislag&o do CAU/BR;

b) Somente serdo firmados convénios que oferegam descontos nos
cursos, produtos e servigos aos BENEFICIADOS:

¢) Os convénios ndo incluem o repasse de recursos financeiros entre as
partes;

d) O CAUMG néo fornecerd quaisquer dados cadastrais dos
profissionais registrados no Conselho;

e) A divulgagdo dos convénios seré feita nos meios de comunicagéo
digital oficiais do CAU/MG, na aba de beneficios e parcerias;

) O CONVENENTE se responsabiliza por todas as acbes necessdrias
a realizagdo de cursos, n&o cabendo ao CAU/MG atribuigbes
operacionais, emissdo de certificados, cessdo de espagco e/ou
infraestrutura  para  realizar o0s cursos de qualificagéo,
aperfeigoamento profissional e pés-graduagéo;

g) Néo cabe ao CAU/MG avalizar qualitativamente o produto, curso ou
servigo conveniado, nédo se responsabilizando por quaisquer danos
ou prejuizos que possam ocorrer entre CONVENENTE e
BENEFICIADO;

h) Estaré habilitado como BENEFICIADO, o profissional devidamente
registrado, ativo e em dia com as suas obrigagbes perante o
Conselho.”

Sobre os aspectos juridicos que envolvem a questéo, a possibilidade dos
CAU/UF s realizarem convénios esta inserta no artigo inciso XIV do artigo 34 da Lei Federal
n°® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que disciplina a competéncia dos CAUs e assim
estatui:

Art. 34. Compete aos CAUSs:
(..)

X1V - firmar convénios com entidades publicas e privadas.

No §1° do artigo 34 da Lei supracitada, consta, ainda, a disposicéo abaixo
transcrita e grifada, que determina a observancia das normas de ordem publica relativas,
principalmente, a celebracdo de convénios:

§ 1° O exercicio das competéncias enumeradas nos incisos Ill, IV, X e XIV do
caput tera como limite para seu efetivo custeio os recursos proprios do
respectivo Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo, considerados os
seus efeitos nos exercicios subsequentes, observadas as normas de ordem
publica relativas a contratacdo de servigos e a celebracao de convénios.

Portanto, por forgca dos dispositivos acima transcritos, €& evidente a
possibilidade da celebragdo de convénios pelo CAU/MG, desde que observadas a legislaca (
pertinente, as quais analisamos adiante. éPy

(L, }

®

e
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Quanto a tematica que pode ser objeto dos convénios celebrados pelos
CAU’s, cabe salientar que essas entidades, autarquias federais integrantes da
administracdo publica indireta, est&o sujeitas ao principio administrativo da especialidade, e,
assim, possuem atuagao vinculada as finalidades especificas para as quais foram criadas, o
que veda, por conseguinte, o exercicio de atividades diversas daquelas previstas em lei.

O principio da especialidade esta previsto no artigo 37, XIX da Constituicao
da Republica, que estatui que “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagédo, cabendo & lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo”.

No caso dos CAUs, as finalidades especificas dessas autarquias estao
definidas na Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que no seu artigo 24, §1° dispde:

“Art. 24. omissis

§ 1°. O CAU/BR e os CAUs tém como fungéo orientar, disciplinar e fiscalizar
o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel
observéncia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territério
nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura
e urbanismo.” (grifo nosso)

Da mesma forma, essas finalidades sao identificadas no Regimento Interno
da Autarquia, que estabelece em seus artigos 1° e 3°

“Art. 1°. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais (CAU/MG),
pessoa juridica de direito publico sob a forma de autarquia federal
uniprofissional, criado pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, com
sede e foro na Cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, tendo
por finalidade orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profisséo de
Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observéncia dos principios de ética e
disciplina dos arquitetos e urbanistas, bem como pugnar pelo
aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo, no ambito de sua
jurisdig&o.

()

Art. 3°. Em conformidade com a Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010,
com o Regimento Geral do CAU e com o Regimento Interno do CAU/MG,
compete ao CAU/MG, no &mbito de sua jurisdigdo:

| - zelar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizagéo cultural e 7@
técnico-cientifica do exercicio da Arquitetura e Urbanismo;” W

v
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A celebracdo de qualquer convénio pelo CAU/MG, necessita, portanto, estar
vinculada as finalidades da entidade previstas na sua legislacao de regéncia.

Nesse contexto, vislumbra-se da natureza dos convénios pretendidos,
conforme descricdo da na alinea “a” do item 2 da Deliberagdo DCOA-CAU/MG N°
165.3.1/2018 acima transcritas, que tal objeto guarda pertinéncia com a finalidade do
CAU/MG.

Nos critérios propostos pela COA para a celebragdo dos convénios, consta
como objetivo destes o oferecimento aos profissionais de cursos, produtos e servicos com
‘relevéncia para o desenvolvimento das atividades de Arquitetura e Urbanismo”, e que
possuem o fim de “otimizar as condigées para o melhor exercicio profissional”. E notavel que
as caracteristicas do objeto dos convénios estdo intrinsecamente ligadas ao
aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo, uma das funcées e
competéncias precipuas do CAU de acordo com os dispositivos legais ja citados.

No desempenho de seu papel institucional, o0 CAU/MG nao s6 pode como
deve exercer agbes promotoras de condicdes para o aperfeicoamento das atividades
profissionais.

Portanto, é possivel que o CAU/MG celebre convénios com entidades
privadas ou publicas para a oferta de descontos e beneficios, como questionado pela
Comiss&o de Organizacdo e Administragdo. Todavia, cabe ressaltar que o objetivo desses
convénios deve obedecer estritamente as funcdes especificas do CAU, tais como as de
facilitar e aprimorar a pratica profissional, aperfeicoar as condigdes de trabalho para melhor
atuagdo junto a sociedade, otimizar o exercicio profissional presentes nas deliberacées
submetidas a consulta.

Saliente-se que é vedado a celebragdo que qualquer convénio ou parceria
que esteja desvinculada das finalidades especificas dessa entidade aqui tratadas mesmo
que n&o haja dispéndio financeiro pelo CAU/MG, em funcédo do ja citado principio da
especialidade.

Noutro giro, ao Poder Publico s6 & licito estabelecer suas relagcées juridicas
com outros entes privados ou publicos mediante contratos, acordos, convénios ou ajustes, e
desde que idéntica possibilidade puder ser outorgada também a outras entidades analogas,
em respeito aos principios da impessoalidade e da moralidade que vinculam a atividade
publica.

4

&
g
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Pelo que se depreende da “CHAMADA PUBLICA DE CONVENIOS’ proposta
na deliberacdo em discussdo, verifica-se que este € um instrumento habil a viabilizar a
consecucdo de tal competéncia, de modo a permitir a celebragao do instrumento de
convénio com a ampla participacéo dos interessados, uma vez que o CAU/MG, na qualidade
de autarquia federal, submete-se aos ditames da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e dos
principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica, como a isonomia,
impessoalidade e moralidade administrativa.

E preciso, por fim, que seja estabelecida metodologia clara de admissibilidade
de parceiros, com critérios objetivos a serem empregados na selecdo daqueles que buscam
os convénios com o CAU/MG.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade do estabelecimento pelo CAU/MG
de convénios com entidades privadas ou publicas para a oferta de descontos e beneficios
aos profissionais com inscricdo ativa no Conselho, desde que o objeto desses convénios
tenha relacdo direta com as fungdes precipuas desta entidade previstas na Lei n°
12.378/2010 e no seu Regimento Interno, a ser verificado em cada caso concreto.

Para tanto, faz-se necessario a utilizagdo de instrumento habil a viabilizar a
ampla participagéo dos interessados, uma vez que o CAU/MG, na qualidade de autarquia
federal, submete-se aos ditames da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e dos principios
constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica, como a isonomia, impessoalidade e
moralidade administrativa.

Este o Parecer submetido a consideragdo superior.

Belo Horizonte, 18 de julho de 2019.

Guilherme Alves Ferreira e Oliveira
Gerente Juridico
OAB/MG 107.122

Assessor Juridico

OAB/MG 167.506 \
F

Luiz Felipe de Moraes Araujo ‘7

v
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ITEM DE PAUTA | 3.3
INTERESSADO CAU/MG e Sociedade
ASSUNTO Viabilidade de Chamada Publica de Convénios

DELIBERAGAO DA COMISSAO DE ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DO CAU/MG
DCOA-CAU/MG N° 188.3.3/2019

A COMISSAO DE ORGANIZAGCAO E ADMINISTRAGAO DO CAU/MG — COA-CAU/MG, em
reunido ordinaria, no dia 23 de abril de 2019, nas instalagbes do IAB/MG, localizado na Rua
Mestre Lucas, 70, Cruzeiro, em Belo Horizonte, Minas Gerais, no exercicio das
competéncias e prerrogativas que trata o art. 97 do Regimento Intemo aprovado pela
Deliberagdo Plenaria n® 0085.6.5/2018, do CAU/MG e homologado pela Deliberagédo
Plenaria n® DPABR N° 0087-11/2019, do CAU/BR, e a Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de
2010, e:

Considerando inciso XX, do art. 92, do Regimento Interno do CAU/MG, que dispde como
competéncia comum as Comissoes Ordinarias e Especiais do CAU/MG ‘propor, apreciar e
deliberar sobre implementagdo de agdes conjuntas com outras comissoes”;

Considerando inciso |, do art. 97, do Regimento Interno do CAU/MG, que dispde que
compete @ COA-CAU/MG ‘“propor, apreciar e deliberar sobre atos normativos relativos a
gestao da estratégia organizacional, referente a atendimento, funcionamento, patriménio e
administragdo do CAU/MG",

Considerando inciso X, do art. 97, do Regimento Interno do CAU/MG, que dispde ‘propor,
apreciar, deliberar e monitorar o cumprimento da legislagdo referente ao acesso a
informagéo e a transparéncia no CAU/MG”;

Considerando o § 1° do art. 24 da Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que
dispde: “O CAU/BR e os CAUs tém como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina da classe em todo o territorio nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do
exercicio da arquitetura e urbanismo” (grifo nosso).

Considerando o inciso XIV do art. 34 da Lei Federal n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010,
que dispée que compete aos CAUs “firmar convénios com entidades publicas e privadas”.

Considerando o Memorando n° 020/2018 do Presidente do CAU/MG, de 13 de julho de
2018, no qual solicitou & COA-CAU/MG, definigdo de critérios para se realizar parcerias com
prestadores de servigos.

Considerando os beneficios ja oferecidos pelo CAU/BR e outros CAU/UFs, referentes a
convénios e parcerias, com o objetivo de facilitar e aprimorar a pratica profissional, visando
a redugdo de custos e despesas comuns, além de aperfeigoar as condigoes de trabalho
para melhor atuagéo junto a sociedade.

Juridica do CAU/MG em resposta a Deliberagdo de Comissdo DCOA-CAUMG n°

169.3.3/2018, de 23 de outubro de 2018, no qual se opina pela viabilidade do %}7

Considerando o Parecer Juridico GJ-CAU/MG N° 64/2019, em anexo, emitido pela Geréncia 6)}

estabelecimento pelo CAU/MG de convénios com entidades privadas ou publicas para a
oferta de descontos e beneficios aos profissionais com inscrigéo ativa no Conselho. W
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DELIBERA:

1. Por encaminhar a Presidéncia do CAU/MG que avalie a possibilidade de criagédo de
CHAMADA PUBLICA DE CONVENIOS, como modalidade que viabilize a selegdo

das parcerias almejadas.

2. Por encaminhar-lhe a seguinte proposicdo de critérios a serem estabelecidos na

CHAMADA PUBLICA DE CONVENIOS:

a) Os cursos, produtos e servicos devem ser de relevancia para o
desenvolvimento das atividades de Arquitetura e Urbanismo, conforme

legislagdo do CAU/BR;

b) Somente serdo firmados convénios que oferegam descontos nos cursos,

produtos e servigos aos BENEFICIADOS;

¢) Os convénios n&o incluem o repasse de recursos financeiros entre as partes;
d) O CAUMG nao fornecera quaisquer dados cadastrais dos profissionais

registrados no Conselho;

e) A divulgagdo dos convénios sera feita nos meios de comunicagao digital

oficiais do CAU/MG, na aba de beneficios e parcerias;

f) O CONVENENTE se responsabiliza por todas as acbes necessarias a
realizagdo de cursos, ndo cabendo ao CAU/MG atribuigdes operacionais,
emissao de certificados, cessao de espago e/ou infraestrutura para realizar os
cursos de qualificagéo, aperfeigoamento profissional e pés-graduagio;

g) Nao cabe ao CAU/MG avalizar qualitativamente o produto, curso ou servigo
conveniado, ndo se responsabilizando por quaisquer danos ou prejuizos que

possam ocorrer entre CONVENENTE e BENEFICIADO:
h) Estara habilitado como BENEFICIADO, o profissional

devidamente

registrado, ativo e em dia com as suas obrigagdes perante o Conselho.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2019.

Folha de Votagdo - DCOA-CAU/MG N° 188.3.3/2019

Votagido
Conselheiros Estaduais Sim Nao Austncia na
(a favor) | (contra) Abstengéo votagao
1 | Douglas Paiva Costa e Silva TITULAR X
2 | Patricia Martins Jacobina Rabelo TITULAR X
3 | Marcia Andrade Schaun Reis TITULAR X

Douglas Paiva Costa e Silva mf;’

Coordenador da COA-CAU/MG /L/
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Patricia Martins Jacobina Rabelo
Coordenadora Adjunta da COA-CAU/MG

Marcia Andrade Schaun Reis My
Membro da COA-CAU/MG

=
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