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ITEM DE PAUTA 32

INTERESSADO CAU/MG

ASSUNTO Aprecia o memorando e o parecer juridico sobre a inviabilidade da construgcdo da
Sede Conjunta do CAU/MG e IAB-MG no terreno do IAB-MG

DELIBERAGAO DO CONSELHO DIRETOR - DCD-CAU/MG N° 099.3.2.2019

O CONSELHO DIRETOR do CAU/MG — CD-CAU/MG, reunido, ordinariamente, no dia 1° de julho de 2019, nas
instalacdes da Sede do CAU/MG, localizada na Avenida Getulio Vargas, n® 447, 11° andar, Funcionarios, em
Belo Horizonte, Minas Gerais, no exercicio das competéncias e prerrogativas que tratam o art. 154 do Regimento
Interno aprovado pela Deliberagdo Plenaria do CAU/MG n° 0085.6.5/2018, homologado pela Deliberacéao
Plenaria do CAU/BR n° DPABR N° 0087-11/2019, e, ainda:

Considerando que a Conselheira Rosilene Guedes Souza apresentou, na 352 Reunido Extraordinaria do CEAU,
realizada no dia 11 de marco de 2019, a proposta de realizagéo de debate sobre a formulagéo de um Concurso
de Projeto Arquitetdnico para o conjunto de lote da Casa do Arquiteto Sylvio de Vasconcellos e ato continuo, o
CEAU propds que, primeiramente, fosse requerida & Assessoria Juridica e a Comissao de Planejamento e
Financas a elaboragéo de pareceres juridico e financeiro, respectivamente, a respeito do tema;

Considerando que o pedido foi, ainda, ratificado na 90? Reuni&o Ordinaria do Conselho Diretor, que também
ocorreu no dia 11 de margo de 2019;

Considerando o Parecer Juridico GJ-CAU/MG n° 36/2019, que conclui pela inviabilidade de execugéo de sede
conjunta do IAB/MG e CAU/MG no terreno da entidade, em razao da vedacéo expressa contida no artigo 6° da
Lei Municipal n° 2073/72, que dispde, verbis: “Art. 6° Fica o Executivo autorizado a doar ao Instituto dos
Arquitetos do Brasil. Departamento de Minas Gerais os lotes 1 (um) 2 (dois) e 3 (trés), do quarteirdo 20 A (vinte
A), da 12 Segdo Suburbana da Capital, destinados exclusivamente a construgdo de sua sede propria.”
(grifos no original).;

Considerando o encaminhamento pela Conselheira Rosilene Guedes Souza do Acordéo n° 1301/2013 — Plenario
—-TCU; e

Considerando o Memorando n° 05/2019 da Geréncia Juridica do CAU/MG, que analisa a aplicabilidade da
modalidade da “Locacdo Sob Medida” ou “Built to Suit’ prevista no Acérdéo n°® 1301/2013 - Plenario — TCU - ao
caso da eventual construcdo de sede conjunta do CAU/MG e do IAB/MG, que conclui que, verbis: “independente
da modalidade de contratagéo, qualquer utilizagéo do terreno constituido pelos lotes 1 (um) 2 (dois) e 3 (trés), do
quarteirdo 20-A (vinte A), da 1? Segdo Suburbana da Capital diversa da sede propria do Instituto dos Arquitetos
do Brasil - Departamento de Minas Gerais n&o é admitida pela Lei n® 2.073/72.".

XX X XX XXX XXX XXXXXX
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DCD-CAU/MG N° 099.3.2.2019
DELIBEROU:

1. Solicitar a realizagéo de reunido da Presidéncia do CAU/MG, Presidéncia do IAB-MG e Procuradoria do
Municipio, para tratar da alteracdo do art. 6° da Lei Municipal n° 2073/72.

2. Encaminhar para a 382 reunido do CEAU, a ser realizada no dia 05 de agosto, para conhecimento.

Belo Horizonte, 1° de julho de 2019.

w
Danilo Silva Batista ,@/\
Presidente do CAU/MG %

Paulo Henrique Silva de Souza <]
Vice-Presidente do CAU/MG

Marilia Palhares Machado .ﬂm‘é“ Ii'g“""‘ A/\‘/"

Coordenadora da CED-CAU/MG

Cecilia Fraga de Moraes Galvani CMMWWW%E@%

Coordenadora da CEP-CAU/MG

Douglas Paiva Costa e Silva AN i ;
Coordenador da COA-CAUMG /C W
Rosilene Guedes Souza

Coordenadora da CPFi-CAU/MG I
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Parecer Juridico GJ-CAU/MG N° 36/2019

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO IMOVEL
PELO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. DESTINACAO
EXCLUSIVA PARA CONSTRUCAO SEDE IAB/MG.
IMPOSSIBILIDADE DE DESTINACAO DIVERSA.

1: Relatorio

Trata-se de consulta remetida a esta Geréncia Juridica pelo il. Presidente do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais, com base na solicitagcio aprovada na 352
Reuni&o Extraordinaria do CEAU e ratificada na 90 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor,
indagando sobre a viabilidade de execug&o de sede conjunta do IAB/MG e CAU/MG no terreno
daquela entidade, considerando a Lei Municipal 20172/72 de Doacé&o.

Diante do exposto, na tentativa de atender ao solicitado pela Presidéncia,
exaramos o seguinte parecer.

2. Parecer

Inicialmente, cumpre-nos analisar o disposto na Lei Municipal n°® 2.073, de 19 de
maio de 1972, que autorizou o Municipio de Belo Horizonte a doar os lotes 1 (um), 2 (dois) e 3
(trés), do quarteirdo 20-a (vinte a) da 12 Secgéo Suburbana ao Instituto dos Arquitetos do Brasil —
Departamento de Minas Gerais. No mencionado imovel esta hoje edificada a sede da entidade.

O artigo 6° da Lei dispde:

Art. 6°. Fica o Executivo autorizado a doar ao Instituto dos Arquitetos do Brasil. -
Departamento de Minas Gerais - os lotes 1 (um) 2 (dois) e 3 (trés), do quarteirdo 20-
A (vinte A), da 1% Segdo Suburbana da Capital, destinados exclusivamente a
construgdo de sua sede propria.

Veja-se que a autorizagdo da doagdo estd condicionada a uma destinagdo
especifica do uso do imével, qual seja, exclusivamente, a construgdo da sede propria do IAB/MG.

Partindo-se do pressuposto de que a lei ndo contém palavras inuteis, o uso da
palavra exclusivamente pelo legislador vislumbrava, claramente, a intengdo de enfatizar a
finalidade especifica do imoével doado e vedar qualquer outra hipdtese ou tipo de uso pelo
donatario.

Nesse sentido, foi incluido o artigo 7° na Lei, que prevé a reversdo do imoével ao

patriménio publico municipal se outra destinagéo Ihe for dada:
Art. 7°. Os lotes doados nos termos dos artigos 5° e 6° serdo gravados com as

3\
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clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade a reverterdo ao patriménio
municipal em caso de lhes ser dada destinagdo diversa da prevista nesta Lei.

Portanto, sob uma interpretacédo literal do texto legal, também considerando a
vontade do legislador, ndo se admite qualquer outro uso do imével em questéo que néo a sede do
IAB/MG, o que impede e inviabiliza a construgéo ou uso do terreno como sede do CAU/MG, sob
pena de reversao do imoével ao patriménio municipal.

Por fim, no mesmo sentido do entendimento ora exposto, oportuno colacionar um
julgado que retrata o posicionamento pacifico do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA acerca do
tema:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. DOACAO
DE BEM IMOVEL PUBLICO. DESCUMPRIMENTO DO ENCARGO PELO
BENEFICIARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. | - Consoante o
decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

| - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica sequndo o qual o
descumprimento do encargo estabelecido em lei que determinara a doacdo de

bem publico enseja, por si s6, a sua desconstituicio.

Il - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea c, do inciso Ill, do
art. 105, da Constituigdo da Reptblica, ndo merece prosperar quando o acérdédo
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da
Sumula n. 83/STJ.

Il - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Intermo improvido.

(Agint no REsp 1255350/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

3. Conclusao

Ante todo o exposto, atentos ao questionamento formulado, concluimos pela
inviabilidade de execugdo de sede conjunta do IAB/MG e CAU/MG no terreno da entidade, em
razao da vedagéo expressa contida no artigo 6° da Lei Municipal n® 2073/72.

Este o Parecer que submetemos a consideragao superior.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2019.

Guilherme Alves Ferreira e Oliveira
Gerente Juridico — CAU/MG
OAB/MG 107.122

Gl

/
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DE Geréncia Juridica

PARA Presidéncia — CAU/MG

Julgado TCU (Acérdéo n° 1301/2013 - Plenario) sobre Contratos de “Locac&o Sob
ASSUNTO Medida" e sua aplicabilidade & eventual construg&o de sede conjunta entre CAU/MG
e IAB/IMG

DATA 10/06/2019

MEMORANDO N° 05/2019

Senhor Presidente,

Em atengdo ao questionamento remetido a esta Geréncia Juridica, solicitando analise sobre a
aplicabilidade da modalidade da “Locagdo Sob Medida” ou “Built to Suit” prevista no Acord&o n® 1301/2013
— Plenario — TCU - ao caso da eventual construgdo de sede conjunta do CAU/MG e do IAB/MG, temos a
informar o seguinte.

Inicialmente, cabe esclarecer que o caso tratado no Acérdéo proferido pelo Plenario do TCU trata-se de
decisdo em sede de consulta formulada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT acerca
da aplicabilidade do art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou seja, da possibilidade
de contratagéo, com dispensa de licitagao, de locagéo sob medida de imével a ser construido de acordo
com parametros minimos estabelecidos por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica.

Como define o proprio julgado, a “locagéo sob medida” ou “built to suit” “consiste em operagéo imobiliaria
na qual um investidor ou empreendedor adquire um terreno e constréi um prédio de acordo com as
necessidades e especificagbes do futuro locatario, o qual ird utilizéd-lo pelo periodo previamente
estabelecido em contrato, com valor locaticio fixado de modo a abranger a remuneragéo pelo uso do
imovel, ai incluida a depreciagdo ou amortizagdo incidente sobre o custo total ou parcial do
empreendimento, compreendendo as benfeitorias porventura realizadas”.

Aquele Tribunal de Contas admitiu a hipétese vertente na consulta, em apertada sintese, por ter entendido
que “a despeito de a realizagéo de licitagdo dever ser a regra, admite-se excepcionalmente a contratag&o
direta de locagdo sob medida (operagé&o built to suit), por meio de licitagdo dispensavel fundada no art.
24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, desde que, além da observéncia das demais disposi¢cbes legais
aplicaveis ao caso, o terreno onde sera construido o imével seja de propriedade do particular que seré o

futuro locador.” @UFA

No julgado, o TCU ainda recomendou ao érgéo consulente que a contratag&o deve observar, também, as ,
seguintes orientagoes: 7

9.4.1. caracterizagdo da efetiva necessidade do novo imével, com demonstragdo de que o

imovel até entdo porventura em uso ndo atende mais ao interesse publico e de que ndo
comporta readequagao; M
9.4.2. comprovagéo da inexisténcia de iméveis disponiveis no dmbito da administragdo publica

federal, estadual, distrital ou municipal, de acordo com as “Orientagdes para destinagdo do %
Patriménio da Unido", que foram editadas pela SPU/MPOG em 2010;
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9.4.3. fundamentagdo da decisdo pela locagdo sob medida baseada em estudos técnicos,
pareceres e documentos comprobatérios que justifiquem tal opgdo contratual, incluindo a
necessidade de se demonstrar que, comprovada a impossibilidade de suprir a demanda por
outras formas, a utilizagdo da locagdo sob encomenda mostra-se inequivocamente mais
favoravel economicamente do que a realizagdo de reforma ou adequagéo em imével alugado
sob a forma convencional;

Balizando os fundamentos do julgado com a questéo vertente, qual seja, a construgéo de sede conjunta
entre CAU/MG e IAB/MG no terreno de propriedade do Instituto dos Arquitetos, entendemos que, acaso
observadas todas as condicionantes impostas pelo TCU no julgado analisado acima transcritas,
principalmente se constatado for que a modalidade da locagdo por encomenda seja mais vantajosa
economicamente do que a locagdo de outro imdvel que necessite de reforma ou adequagéo, seria, em
tese, possivel a utilizagédo da modalidade, com dispensa de licitagao.

No entanto, para o caso especifico do terreno de propriedade do IAB/MG, como ja tratado no mencionado
Parecer Juridico GJ-CAU/MG n° 36/2019, em virtude das disposi¢cdes contidas na Lei Municipal n® 2.073,
de 19 de maio de 1972, por meio da qual o imével foi doado pelo Municipio de Belo Horizonte ao Instituto,
a doacgéo foi condicionada a utilizagdo do imével exclusivamente como sede do IAB/MG. O uso do
terreno como sede do CAU/MG, ainda que mediante locag&o, desvirtuaria a utilizagado imposta pela lei, o
que nos termos do artigo 7° do diploma legal implica em reversao do imével ao Patriménio Municipal.

Assim, independente da modalidade de contratagdo, qualquer utilizagao do terreno constituido pelos lotes
1 (um) 2 (dois) e 3 (trés), do quarteirdo 20-A (vinte A), da 12 Secédo Suburbana da Capital diversa da sede
prépria do Instituto dos Arquitetos do Brasil - Departamento de Minas Gerais n&o é admitida pela Lei n°
2.073/72.

Sendo o que nos competia para 0 momento e esperando haver atendido ao solicitado, mantemo-nos a
disposicéo para quaisquer novos esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Guilherme Alves Ferreira e Oliveira

Gerente Juridico - CAU/MG
OAB/MG 107.122

)
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